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Les atteintes a |’environnement et
a la santé publique constatées en 2016

Les atteintes & I'environnement et
& la santé publique constituent
un  phénomene diversifi¢ et
complexe. En 2016, 78178
infractions ont éfé enregistrées
par la gendarmerie nationale,
I'Office national de la chasse et
de la faune sauvage (ONCFS),
et'Office national de I'eau et des
milieux aquatiques [ONEMA).

Ce phénomene connait une
fendance & la baisse de 3%
entre 2015 et 2016. la plupart
des indicateurs étudiés sont en
diminution, & I'exception des
affeinfes aux espaces nafurels
dont le nombre augmente de
I'année

31% par rapport &
précédente.  Ces  évolufions
doivent cependant éfre

interprétées avec prudence en
roison de ruptures sfatistiques
survenues en 2014,

la majorité de ces affeintes sont
enregisfrées par la gendarmerie
nationale (79 %). L'activite de
cette dernigre est stable entre
2015 et 2016 (+ 0,2 % de faits
constatés). 'activité de 'ONCFS
et de 'ONEMA est au contraire
en diminution sur cefte période
(respectivement - 11 % et - 23 %
de faits constatés).

Avertissement

Cefte étude analyse les affeintes & |'environnement ef & la santé publique & partir des bases de
données de la gendarmerie nationale, de I'Office national de la chasse et de la faune sauvage
(ONCEFS), et de I'Office national de I'eau et des milieux aquatiques (ONEMA.

les séries présentées font I'objet de ruptures statistiques dues & I'évolution simultanée des
systémes d'information et de la remontée des contraventions en zone gendarmerie (matérialisées
sur les graphiques). Les variations observées entre 2014 et 2015 ne peuvent donc pas étre
considérées comme représentatives de |'évolution du phénoméne et de I'activité des services.

Jusqu'en 2014, le recensement des afteintes était effectué & partir des codes NATINF [natures
d'infractions) établis par le ministére de la Justice. Le recensement s'effectue désormais & partir
d'une nomenclature plus générale mais moins détaillée : les codes NATAFF (nature d'affaires)
«affeintes & |'environnement». Par conséquent, les séries incluent de nouvelles NATINF qui

n'étaient pas suivies auparavant.

A l'exception des
atteintes aux espaces
naturels, les infractions

a I’environnement et a la
santé publique diminuent

entre 2015 et 2016

la gendarmerie nationale, I'ONCFS, et
'ONEMA ont constaté 78 178 infractions
& l'environnement ef & la santé publique
en 2016. Ce nombre est en diminution par
ropport & I'année précédente (80 543 faits,
soif - 3 %). Les indicateurs font apparaiire des
tendances & la baisse entre 2015 et 2016, &
I'exception des atteintes aux espaces naturels

(J3) qui connaissent une hausse de 31 %. Ces
évolutions doivent cependant éfre inferprétées
prudemment en raison des ruplures survenues

en 2014. (@]

la plupart des faits consfatés en 2016 sont
relafifs & la pollution, au cadre de vie, et
& l'occupation des sols (J1), ainsi qu'a la
protecfion des espéces ef des habitats (J6).
Ces affeintes consfituent plus de la moitié des
infractions enregistrées en 2016 (respectivement
33 419 et 12 852 faits, soit 43 % et 16 % du
total). L'augmentation du nombre d'affeintes
aux espaces naturels (3] par rapport & |'année
précédente faif de cette classe le froisiéme
domaine d'activité des services (11 558 faits,

soit 15 % du total). [@]
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(2] Répartition des atteintes a I’environnement et & la santé
publique en 2016
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43%
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® ]2 (environnement
industriel)

B ]4 (chasse)

)5 (péche, eau, et milieux
aquatiques)

mJ6 (protection des espéces

animales, végétales, et des
habitats)

®m G4 (hygiéne publique)

m G5 (hygiéne
alimentaire)

m]3 (espaces naturels)

J1 (pollution, cadre de
vie, et occupation des
sols)

Note de lecture : En 2016, 43 % des infractions constatées sont relatives & la
pollution, au cadre de vie, et & 'occupation des sols (J1).
Sources : Gendarmerie nationale, ONCFS, ONEMA - traitement ONDRP

2016

e G4 (hygiéne publique)
e G5 (hygiéne alimentaire)

J1 (pollution, cadre de vie, et
occupation des sols)

J2 (environnement industriel)

Note de lecture : En 2016, 33 419
infractions concernant la pollution, le

cadre de vie, et 'occupation des sols ont

été enregistrées, contre 34 405 I'année
précédente.

Avertissement : les ruptures statistiques
[matérialisées par une barre verticale noire)
empéchent de comparer la période 2015 -
2016 avec les années antérieures.

Sources : Gendarmerie nationale, ONCFS,

ONEMA - traitement ONDRP

=13 (espaces naturels)

e ]4 (chasse)

e ]5 (péche, eau, et milieux
aquatiques)

== ]6 (protection des espéces
animales, végétales, et des
habitats)

Pollution, cadre de vie,
et occupation des sols (J1)

En 2016, 33 419 atteintes de classe J 1 ont été enregistrées, ce qui
en fait le principal domaine d'activité des services. Leur nombre
est toutefois en baisse par rapport & |'année précédente (- 3 %).

Ces faits constatés en 2016 sont principalement liés aux nuisances
sonores et au dépdt d'ordures (respectivement 15 994 et 9 092 faits,
soit 48 % et 27 % de la classe). Ces indicateurs connaissent une
augmentation entre 2015 et 2016 (respectivement + 3 % et + 1 %).
Ces atteintes étant les plus nombreuses en volume, leur évolution
contrebalance la tendance & la baisse des autres indicateurs. [@)]

Environnement industriel (J2)

Avec 2 097 faits enregistrés en 2016, les infractions de classe
J2 sont les atteintes & |'environnement les moins nombreuses
en volume (3 % du total des atteintes des classes J1-6). Elles
connaissent également une baisse de 8 % par rapport & 2015.

Les atteintes relafives & la législation sur I'environnement industriel
les plus fréquemment consfatées en 2016 sont celles liées aux
déchets (930 faits, soit 44 % de la classe). Leur nombre diminue
de 11 % par rapport & I'année précédente. La plupart des autres
indicateurs sont également en baisse.

© Infractions relatives a la pollution, au cadre de vie, et a I’occupation des sols
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==]17 (affichage, publicités,
enseignes)

s ]18 (urbanisme)

J19 (camping, caravaning,
occupation d'espaces collectifs)

Note de lecture : En 2016, 15 994
atfeintes relatives aux nuisances
sonores ont été enregisfrées, contre
15 564 'année précédente.
Sources : Gendarmerie nationale,
ONCFS, ONEMA - iraitement
ONDRP




0 Infractions relatives & I’environnement industriel
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Il convient toutefois de noter que les infractions relafives aux
produifs chimiques, dangereux, et biocides ont vu leur nombre
doubler en 2016 (27 faits, contre 15 en 2015). [@]

Espaces naturels (J3)

En 2016, 11 558 atteintes de classe J3 ont été enregisirées, ce
qui en fait le froisieme domaine d'activité des services. Cette
classe est la seule qui connait une tendance & la hausse entre
2015 et 2016 (+ 31 %).

Cette augmentation peut s'expliquer par |'évolution des infractions
forestieres (hors incendies), qui représentent 83 % de cette classe
(9 617 faits] et connaissent une tendance & la hausse par
ropport 2015 (+ 38 %). D'autres indicateurs sont également en
augmentation, comme les atteintes relafives aux parcs nationaux
dont le nombre a presque doublé en 2016 (166 faits, contre 85
en 2015). [@]

e ]21 (mines, carriéres)

e ]22 (installations classées,
risques technologiques)

e ]2 3 (installations nucléaires)

e ]24 (produits chimiques,
dangereux, biocides)

s ]25 (Organismes génétiquement

modifiés)

e 126 (déchets)

s 127 (infrastructures et

canalisations de transport ou de

distribution)

Sources : Gendarmerie nationale,

ONCFS, ONEMA - traitement
ONDRP

Chasse (J4)

Les services ont enregisiré 8 791 infractions de classe J4 en 2016.
Leur nombre diminue de 14 % par rapport & I'année précédente.

Plus de la moiti¢ des afteintes enregisfirées en 2016 sont relatives
& I'exercice et & la pratique de la chasse (5 003 faits, soit 57 %
de la classe). Ces infractions ont vu leur nombre diminuer de
17 % entre 2015 et 2016. Les autres indicateurs de cette classe
connaissent aussi une tendance & la baisse sur cette période.[@]

Péche, eau, et milieux aquatiques (J5)

En 2016, 8 241 atteintes de classe J5 ont été constatées. Leur
nombre est en diminution de 10 % entre 2015 et 2016.

Les faits dénombrés en 2016 sont principalement des infractions
relafives & la péche en eau douce ef & la péche maritime

@ Infractions relatives aux espaces naturels
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e ]30 (infractions non-classées) e ]33 (réserves naturelles)

e ]31 (infractions forestiéres hors
incendies)

e ]34 (sites inscrits et classés)

e ]32 (parcs nationaux) e==]35 (aménagement et
équipement de I'espace rural,
semis et plantations)

=139 (autres infractions)

Sources : Gendarmerie nationale, ONCFS, ONEMA - traitement ONDRP

® Infractions relatives a la chasse
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e ]43 (exercice et pratique de la
chasse)

e ]40 (infractions non-classées)

e ]44 (gestion et protection du
gibier)

e ]41 (droit local de la chasse)

s J45 (destruction des animaux
nuisibles, dégats, louveterie)

e J42 (accés a la chasse)

Sources : Gendarmerie nationale, ONCFS, ONEMA - traitement ONDRP
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@ Infractions relatives & la péche, & I'eau, et aux milieux aquatiques
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[respectivement 3 625 et 3 400 faits, soit 44 % et 41 % de la
classe). Ces atteintes connaissent une tendance & la baisse par
rapport & 'année précédente (respectivement - 10 % et - 3 %). Le
nombre d'affeintes relatives & la profection de |'eau douce et des
milieux aquatiques diminue de maniere plus marquée sur cefte

période [- 24 %).[@]

Protection des espéces animales,
végétales, et des habitats (J6)

La classe J6 constitue le deuxieéme domaine d'activité des services,
avec 12 852 infractions enregisirées en 2016. Leur nombre
connait une baisse de 10 % par rapport & I'année précédente.

La majorité des faits constatés en 2016 sont des actes de cruauté ef
mauvais traitements envers les animaux, ainsi que des afteinfes aux
espéces et habitafs protégés (respectivement 6 721 et 3 019 faifs,

—

=== ]50 (infractions non-classées)
e ]51 (péche maritime)

== ]52 (péche en eau douce)
e ]53 (eau douce et milieux

aquatiques)

Sources : Gendarmerie nationale,
ONCEFS, ONEMA - traitement
ONDRP

soit 52 % et 23 % de la classe). Ces in dicateurs sont en diminution
enfre 2015 et 2016 (respectivement - 3 % et - 7 %). les autres
indicateurs connaissent également une tendance & la baisse. [@]

Hygiéne publique (G4)

En 2016, 701 atteintes de classe G4 ont été constatées, soit moins
de 1 % des affeintes & |'environnement et & la santé publique. Leur
nombre est en diminution entre 2015 et 2016 (- 6 %).

Le non-respect des regles d'hygiene ef de lutte contre les maladies
constitue la majorité des infractions enregistrées en 2016 (678
faits, soit 97 % de la classe). Ces atteintes connaissent une
tendance & la baisse par rapport & I'année précédente (- 6 %). Par
ailleurs, 18 infractions concernant un habitat insalubre ou indigne
ont été constatées en 2016 (- 2 faits). Le nombre d'atteintes liées
aux rayonnements ionisanfs ef aux activités nucléaires est stable

(5 faits en 2015 et 2016). (@]

O Infractions relatives & la protection des especes

animales, végétales, et des habitats
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e ]63 (police sanitaire des
animaux)

e ]60 (infractions non-classées)

=164 (élevage, dressage, vente,
garde, circulation, identification
des animaux)

e ]61 (actes de cruauté, mauvais
traitement a animal)

=62 (espéces et habitats w165 (végétaux protégés)

protégés)

Sources : Gendarmerie nationale, ONCFS, ONEMA - traitement ONDRP

O \Infractions relatives & I’hygiéne publique
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= G41 (non-respect des régles
d'hygiéne et de lutte contre les
maladies)

e (G42 (habitat insalubre ou indigne)

=== G44 (rayonnements ionisants,
activités nucléaires)

Sources : Gendarmerie nationale, ONCFS, ONEMA - traitement ONDRP




@ Infractions relatives a I’hygiéne alimentaire
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Hygiéne alimentaire (G5)

Avec 519 atteinfes enregisirées en 2016, la classe G5 représente
elle aussi moins de 1 % du total des atteintes. Leur nombre connait
la tendance & la baisse la plus marquée par rapport & 'année
précédente (- 31 %).

la majeure partie des faits constatés en 2016 est composée
d'infractions relatives aux régles d'hygiéne des denrées alimentaires
animales (427 faits, soit 82 % de la classe). Ces atteintes sont en
diminution entre 2015 et 2016 (- 29 %]. Le non-respect des régles
d'hygiéne des denrées non-animales connait aussi une tendance
& la baisse sur cefte période (- 65 faits). Par ailleurs, 56 infractions
relatives & I'eau de source, minérale, et destinée & la consommation
ont été constatées en 2016 (+ 6 faits).[@®]

L'ONCFS et de 'ONEMA constatent
moins d’infractions, les chiffres de
la gendarmerie nationale restent
stables

En 2016, les atteintes & I'environnement ef & la santé publique
ont éfé principalement constatées par la gendarmerie nationale
(61 492 faits, soit 79 % du total). Ce nombre est stable par
ropport & 'année précédente (+ 0,2 %). LONCFS a enregistré
14 223 faits, soit moins d'une atteinte sur cing (18 % du fotal).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e (G51 (non-respect des régles
d'hygiene des denrées animales)

e G52 (non-respect des régles
d'hygiéne des denrées non-
animales)

== G53 (eaux de source, minérales, et
destinées a la consommation)

Sources : Gendarmerie nationale,
ONCEFS, ONEMA - traitement
ONDRP

Cette activité connait une tendance & la baisse de 11 % entre
2015 et 2016. Enfin, 2 463 atteintes ont été constatées par
I'ONEMA (3 % du total). Ce nombre est également en diminution
sur la période étudiée [- 23 %).

Au sein de la gendarmerie nafionale, la majorité des faifs
constatés en 2016 est relative & la pollution, au cadre de vie,
et & l'occupation des sols (32 689 faits, soit 53 % de I'activité).
la hausse des affeintes aux espaces naturels enfre 2015 ef
2016 (+ 42 %) en fait le deuxieme domaine d'activité de la
gendarmerie. Cette évolution peut refléter la modernisation des
systemes de remontée d'informations.

L'ONCFS étant principalement compétent en police de la
chasse, la moitié des atteintes enregistrées en 2016 sont relatives
& la législation sur la chasse (7 109 faits, soit 50 % de I'activité).
L'activité de 'ONCEFS concernant la chasse est foutefois en baisse
de 15 % por rapport & I'année précédente. Les atteintes relafives &
la peche, & I'eau, et aux milieux aquatiques, ainsi qu'aux especes
et habitafs protégés, représentent plus d'un tiers des faits constatés
par ce service en 2016 (respectivement 2 476 et 2 568 faifs, soit
17 % et 18 % de I'activité).

Concernant 'ONEMA, principalement compétent en police de
I'ecu, les infractions relafives & la péche, & 'eau, ef aux milieux
aquatiques composent la moitié des faits enregisirés en 2016
(1 223 faits, soit 50 % de [‘activit¢). Ce nombre connait une
tendance & la baisse entre 2015 ef 2016 (- 20 %). Par ailleurs, plus
d'un tiers des faits constatés par ce service concement la protection
des especes et des habitats (873 faits, soit 35 % de I'activité). (D]

@ Répartition de I'activité des services en 2016
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=G4 (hygiéne publique)
G5 (hygiéne alimentaire)

J1 (pollution, cadre de vie, et
occupation des sols)

®J2 (environnement industriel) Note de lecture : En 2016, 53 %
des infractions constatées par la
gendarmerie nationale sont relatives
& la pollution, au cadre de vie, et &
I"occupation des sols.
Avertissement : Ce graphique ne
fait pas apparditre les proportions
inférieures & 3 %. Pour plus
d'informations, voir document Excel
associé.

=13 (espaces naturels)

m]4 (chasse)

m]5 (péche, eau, et milieux
aquatiques)

Sources : Gendarmerie nationale,
ONCEFS, ONEMA - traitement
ONDRP

m 6 (protection des espéces
animales, végétales, et des
habitats)
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Point Méthodologique

Les données présentées dans cette étude ont été fournies par
la gendarmerie nationale, 'ONCFS, et 'ONEMA. Il s'agif
de sources administratives qui refletent avant tout |'activité
des services. Celleci dépend de la charge de fravail et
des orientations locales, dans un domaine ou le dépot de
plainte est encore assez rare.

les résuliats sont agrégés car ces sources utilisent une
norme commune pour |'établissement des stafistiques : le
code NATINF (nature d'infraction). Celuici est éfabli par le
ministere de la Jusfice ef facilite la production ef 'analyse
statistique.

Les infractions sont regroupées en classes & partir du
memento Nafure - Environnement de la gendarmerie
nationale. Lles atteintes & |'environnement concernent la
) . , .
pollution, le cadre de vie, et |'occupation des sols (J1) ;
I'environnement industriel (J2) ; les espaces naturels (J3) ; la
chasse (J4) ; la péche, I'eau, ef les milieux aquatiques (J5) ;
ef la profection des espéces animales, végétales, et des

habitafs (J6). Les affeintes & la santé publique sont relafives
& I'hygiene publique (G4) et & I'hygiene alimentaire (G5).

les faits constatés qui ne sont pas réperforiés dans ces
classes ne sonf pas analysés. Il peut s'agir d'infroctions
connexes révélées par I'activité des services, mais qui ne
sont pas considérées comme des affeintes & |'environnement
et & la santé publique (ex : mise en danger de la vie d'autrui
lors de la constatation d'une infraction relative & la chasse).

L'Etat 4001, outil d'enregistrement des crimes et délits par
la police et la gendarmerie, n'est pas étudié ici. En effet,
il ne comptabilise pas les contraventions, qui constituent
la majorité des infractions & I'environnement et & la sanfé
publique. le nombre restreint d'index de I'Etat 4001 ne
permet pas non plus d'analyser avec précision la criminalité
et la délinquance environnementales.

. i ) & N\

INSTITUT NATIONAL DES HAUTES ETUDES DE LA SECURITE ET DE LA JUSTICE l' 'l

Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales - Tél: +33(0)1 76 64 89 61 - Contact: ondrp@inhes|.fr ——
Directrice de la publication: Héléne CAZAUX-CHARLES - Rédacteur en chef: Christophe SOULLEZ ONDR

P



